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1. Lainsaadanto ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Valtuusto paattaa myos hallintosdanndsta, jossa annetaan tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisédisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yndenmukaistaa kun-
takonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista. Perusteet koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja
johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvonta-
vastuun seka muiden velvoitteiden myoéta.

Kunnan omassa toiminnassa seka tytaryhtidissa tulee olla jarjestetty sisainen valvonta ja riskienhal-
linta ndiden perusteiden mukaan. Kunnassa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka ohjeiden ja menettelytapojen antamisesta vastaa kunnanhallitus. Konserniin kuuluvissa tytar-
yhteisdissa sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisojen hallitusten
ja toimitusjohtajien vastuulle.

Sisaisestad valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mitd kunnan hallintosdanndssa,
konserniohjeessa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu. Kunnanhallituksen hyvaksyma
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje taydentaa naita perusteita.

2. Kasitteet

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja me-
nettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilét pyrkivat varmistamaan, etta

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

lain sdanndksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja, etta

omaisuus ja resurssit turvataan.

Toimivalla sisaisella valvonnalla varmistetaan, ettd organisaatio toimii halutulla tavalla ja kunnan
tilasta ja aikaansaannoksista saadaan riittavasti luotettavaa tietoa. Toisin sanoen kyse on toiminnan
itsearvioinnista, jonka tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen.

Riski on epavarmuustekija, joka toteutuessaan estda kunnan tavoitteiden saavuttamisen tai aiheut-
taa menetyksia. Riskit voivat olla sisaisia tai ulkoisia.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinta toteutuu johtamis-, suunnittelu- ja ohjaus-
kaytannodissa seka riskikartoitusten kautta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menette-
lytapoja, joiden avulla

¢ tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja

e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta seka

e maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisainen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoittei-
den saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen
lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tulokselli-
suuden arviointiin ja kehittdmiseen. Sisaista tarkastusta voidaan toteuttaa, mikali sisdinen valvonta
ja riskienhallinta eivat tuota riittdvaa varmuuttaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukai-
suudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa
omana toimintana tai ostopalveluna.



Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksen ja kunnan viranhaltijajohdosta riippumatonta toimintaa,
jota suoritetaan seka kunnan jarjestamana (tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja) etta taysin kunnalli-
sen ohjauksen ulkopuolella.

3. Tavoite ja tarkoitus

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettéd kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja, ettd toiminta on tuloksellista ja hyvaksyttyjen toimintatapojen
mukaista.

Sisainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tydvaline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvon-
nan tarkoituksena on edistada organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehit-
tamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisadisen valvonnan tulee kattaa kaikki kunnan ja kuntakonsernin toiminnot. Sisdisen valvonnan jar-
jestamisessa tulee ottaa huomioon toiminnan laatu ja laajuus. Valvonnan tulee olla riittavaa ja oike-
assa suhteessa toiminnan sisaltamiin riskeihin.

4. Tehtivat ja vastuut

Valtuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttaa, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava si-
sainen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukai-
sesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta kunnassa. Hallintosaannén
mukaan kunnanhallitus
e hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat
e valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti
¢ antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista ris-
keista ja epavarmuustekijoista
e vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kunnan toimin-
nan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,
e hyvaksyy osana sisdisen tarkastuksen ohjetta sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon pe-
rustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta
o vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnis-
tetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdol-
lisuudet hallita riskia arvioidaan

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtdvaalueidensa sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta sekd merkittavien ris-
kien raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kunnanjohtajan, osastopaallikdiden seka muiden tilivelvollisten tehtdvana on toimeenpanna
sisainen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niistd hyvaksyttyjen ohjeiden
mukaisesti.



Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat omien yhteiséjen osalta sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka
merkittavien riskien hallinnasta konserniohjeen mukaisesti.

Kaytannon vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta on kunnan toimialueilla ja
tytaryhteisoilla. Sisaisesta valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset.

5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana kunnan ja kuntakon-
sernin johtamis- ja hallintojirjestelmai

Sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin paatoksentekoa, strategista ja
operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka
suoriutumisen arviointia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Erityista huomiota tulee kiinnittda organisaation ja sen
toimintaymparistdén muuttuessa.

Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiryhmiin. Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhallinta
kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatdsprosessiin seka merkittdvien paatésten
valmisteluun.

Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toi-
minnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen
valvonta toteutuu muun muassa selkeind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja
sopimusten hallintana.

6. Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantapro-
sessia

Riskit jaotellaan neljagén paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset, toiminnalliset seka vahin-
koriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan
talousarvion laadinnan yhteydessa niin taloudellisten kuin toiminnallisten mittareiden asettamisessa.
Riskien hallintaa seurataan talousarvion toteutumisen seurannan yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion laadinnan yhtey-
dessa analysoida toimintaymparistdén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida nii-
den vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteis6t raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan kehittadmi-
sestd osana vuosittaista toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

7. Arviointi ja raportointi

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana osavuo-
sikatsauksien yhteydessa.



Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
j0ista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja toimenpiteista havaittujen puutteiden
korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja
konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden seka konserniyhteisdjen raportoida niistd ja niiden hallintakeinoista valittdomasti val-
vontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Selontekojen laatimisesta ja raportoinnista annetaan tarkemmat ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeessa seka konserniohjeessa.

XXX ]

8. Viaarinkiaytosten ehkiisy ja tunnistaminen

Kunnan ja kuntakonsernin toiminnassa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisdinen valvonta niin eh-
kaisee kuin myoOs paljastaa mahdolliset vaarinkaytokset. Johdon velvollisuus on toteuttaa sisaista
valvontaa vaarinkaytésten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkay-
toksiin. Vaarinkaytoksend pidetdan erilaisia eparehellisia, epaeettisia, lainvastaisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia tekoja.

Kunnalla on kaytéssa EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin (2019/1937) eli ns. whistleblower-direktiivin
mukainen ilmoituskanava mahdollisten vaarinkaytdsten ilmoittamista varten. Direktiivin tarkoituk-
sena on varmistaa, etta henkild, joka tydnsa yhteydessa havaitsee tai epailee yleisen edun vastaista
toimintaa erikseen maaritellyilld EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvalli-
sesti.

9. Tilivelvollisuus

Tilintarkastuskertomuksessa esitetdan kultakin tilikaudelta tarkastuksen tulokset. Tarkastuksen tulos
annetaan myos sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Tilintarkastaja antaa esityksen vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta
tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestami-
sesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee
valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus sekad omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.
Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava tehta-
vansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esihenkil6ita
toiminnan valvontavastuusta.

Pyhannan kunnan tilivelvolliset on maaritelty talousarvio- seka tilinpaatdsasiakirjoissa.



