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Jakelun mukaisesti

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION PAATOS ALUEIDEN KESTAVAN KASVUN JA ELINVOIMAN
TUKEMINEN -MAARARAHAN OSOITTAMISESTA POHJOIS-POHJANMAAN LIITOLLE (PARM-
TILANNE, PYHANTA)

Tausta

PARM-tilanteella tarkoitetaan &killisté (ennakoimatonta) tilannetta, joka ei tayta &killisen rakennemuu-
toksen (ARM) kriteerej&, mutta joka aiheuttaa paikallisen kriisin elinkeinoelaman, tyéllisyyden ja tys-
markkinoiden kannalta. Valtioneuvosto on 29.6.2021 (VN 73/2021) paattanyt valtuuttaa ty6- ja elinkei-
noministerién (TEM) myontamaan alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) —maa-
rarahaa maakuntien liitoille paikallisten &killisten rakennemuutosten (PARM) koordinaatioon. PARM
voi liittya esimerkiksi seuraavan kaltaisiin tilanteisiin:

= Pienelld paikkakunnalla suhteellisen suuri tyodllistdja vetaytyy ennakoimattomasti, mutta
talla ei ole koko aluetalouden kannalta merkittavia vaikutuksia

= Suuremmalla paikkakunnalla, jossa kerralla ennakoimattomasti irtisanottavien maara on
suuri, mutta tdma ei vield merkittavasti vaikuta koko alueen tydllisyystilanteeseen ja elin-
keinorakenteeseen

= Jokin ennakoimaton kehityskulku kohdistuu laajasti tietyn alueen yrityksiin ja supistaa nai-
den toimintaa merkittavasti aiheuttaen paikalliselle elinkeinotoiminnalle kriisin. Tama ei
kuitenkaan valttdmattd suoraan nay tydllisyystilanteessa. (Talla ei viitata koronapande-
mian vaikutuksiin, joiden hoitoon on omat rahoitusinstrumenttinsa ja jotka kohdistuvat kaik-
kiin alueisiin).

= Edellytyksena arvioimiselle PARM-tilanteeksi on, etti kyseessé on ennakoimaton eli &kil-
linen muutostilanne, ei pitkdan nahtavilla ollut elinkeinojen rakenteellinen muutos.

Tilanteisiin myonnettavan koordinaatiorahoituksen tavoitteena on luoda elinvoimaa ja uusia kasvu-
mahdollisuuksia alueille. Rahoituksella tuetaan uusien tyopaikkojen ja investointien syntya
seka edistetdan alueen elinkeinoelaman ja toiminnassa olevien yritysten uudistumista.

Hakemus ja arviointi

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on toimittanut koordinaatiorahoitusta koskevan hakemuk-
sen 06.10.2023 (VN/23734/2021-SAAP-8). Hakemus koskee Jukkatalot Oy:n konkurssia ja sen seu-
rannaisvaikutuksia Pyhannan ja sen naapurikuntien tyollisyystilanteeseen seka elinkeinorakentee-
seen.
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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on kaynnistanyt Pyhannalla sijaitsevan Jukkatalot Oy:n konkurssin
my6ta paikallisen akillisen rakennemuutoksen toimintamallin kokoamalla alueellisen koordinaatioryh-
man. ELY-keskus on laatinut yhteistydssa koordinaatioryhman kanssa tilanneanalyysin seka arvioinut
tilanteen PARM-arviointikriteereill4.

Hakemuksessa todetaan, ettd rakentamisen poikkeuksellisen huono suhdannetilanne, markkinoiden
supistuminen, raaka-aineiden hinnan nousu, tuotteiden alihinnoittelu sekad haasteet tuottavuudessa
aiheuttivat Jukkatalot Oy:n ajautumisen konkurssiin. Pyhannan lisaksi konkurssi aiheuttaa vaikutuk-
sia my0s lahikuntiin, silla merkittdva osa tyontekijoista pendeldi I&hialueilta. Lisaksi alihankinta tydllisti
lahialueilla merkittavasti. Hakemuksen mukaan Jukkatalot Oy:n konkurssin vaikutukset Pyhannalle ja
Pohjois-Pohjanmaalle ovat suoraan 180 henkilétyovuotta seka valillisten vaikutusten kautta vahen-
nykset ovat arvioilta 360 henkilétydvuotta.

Hakemuksessa esitetdan 125 000 euron rahoitusta projektipaallikdn palkkaamiseksi 1.1.2024 alkaen.
Projektipaallikon keskeisimmiksi tehtaviksi on esitetty uusien liikketoimintojen seka yritystoiminnan
edistaminen alueella.

Paitos

Hakemuksessa kuvattu konkurssi ja sen seurauksena merkittavasti heikentynyt tyollisyystilanne tayt-
taa paikallisen akillisen rakennemuutoksen tilanteen kriteerit. Rahoituksella toteutettavien toimenpitei-
den tavoitteena on uusien liiketoimintojen ja yritystoiminnan edistéminen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toimii alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 6 §:n 2 momentin mukaisena aluekehittdmisviranomai-
sena. PARM-tilanteen hoitamiseksi TEM on paattanyt jakaa Pohjois-Pohjanmaan liitolle vuoden 2021
talousarvion momentin 32.30.40 (Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen, siirtomaararaha
3 v.) maararahaa 125 000 euroa kaytettavaksi alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021) 9 §:n mukaisiin hankkeisiin. Ra-
hoitus on tarkoitettu hakemuksen mukaisesti PARM koordinaatioryhmassa sovittuun tarkoitukseen.

Tyé- ja elinkeinoministeriolla tulee olla lasndolo-oikeus PARM-koordinaatioryhméssa. Rahoituksen
myontaja (maakunnan liitto) raportoi maararahan kaytdsta osana vuotuista AKKE-maararahan seu-
rantaa.

Maararahan kohdentamista voidaan tarvittaessa muuttaa tyd- ja elinkeinoministerion paatoksella.
Maararahan kayttoon liittyvat lain (757/2021) mukaiset ehdot ovat maksatuspaatdksen liitteena.

Maakunnan liiton on varoja myontdessaan noudatettava kansallista lainsdadantoa. Keskeisia saadok-
sid ovat alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta an-
netun lain (756/2021) liséksi laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta (757/2021), valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta (797/2021) seka valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta (867/2021)

Maararahat maksetaan kertasuorituksena maakunnan liiton tilille. Maakunnan liitto vastaa em. tarkoi-
tukseen kohdistetun tuen saadoésten mukaisesta mydntamisesta, maksatuksista, seurannasta ja val-
vonnasta.
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LITE 1 (TEM:n paatds VN/3578/2021-TEM-37)
VAROJEN KAYTOSSA NOUDATETTAVAT EHDOT

1. Ehtoja on noudatettava valtion vuoden 2022 talousarviosta mydnnettavien momentin 32.30.40
valtuuksien ja arviomadrarahojen kaytossa. Ehdot ovat voimassa toistaiseksi aina kulloinkin voimassaole-
vassa muodossaan ja kunakin talousarviovuonna voimassa olevalla talousarviomomentilla.

2. Varoja saa kayttaa alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain (757/2021, rahoituslaki) 9 §:n mukaisiin hankkeisiin ja hallinnointikustannuksiin
jaljempana mainituin rajoituksin ja ehdoin.

3. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahan myontamisessa, kdyttamisessa, mak-
samisessa ja kayton valvonnassa on noudatettava alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annettua lakia (756/2021, toimeenpanolaki) sek3 valtioneuvoston ase-
tusta alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (797/2021,
toimeenpanoasetus), alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta annettua lakia (757/2021, rahoituslaki) seka valtioneuvoston asetusta alueiden kehittami-
sen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (867/2021, rahoitusasetus)
seka soveltuvin osin valtionavustuslakia (688/2001).

4. Nama ehdot koskevat maakuntien liittoja seka tyo- ja elinkeinoministeriota silloin, kun ne toimivat varo-
jen kayttajina. Silloin kun varojen kayttdjana on tyo- ja elinkeinoministerio, tarkoitetaan naissa varojen kay-
ton ehdoissa maakunnan liitolla soveltuvin osin tyo- ja elinkeinoministeriota. Jos maakunnan liitto myoéntaa
rahoituslain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaista alueellista kehittdmistukea itse toteutta-
miinsa hankkeisiin, on maakunnan liiton hallinnollisesti eriytettava rahoittavan viranomaisen tehtavat ja
itse toteuttamiinsa hankkeisiin liittyvat tuen hakijan ja saajan tehtavat toisistaan. Maakunnan liiton on
noudatettava edelld mainittuja sdadadoksia myos itse toteuttamissa hankkeissa. Sama koskee tyo- ja elinkei-
noministeriota sen myontdessa rahoituslain 16 §:n mukaista tukea itse toteuttamiinsa hankkeisiin.

5. Maakunnan liiton on julkaistava hakuilmoitus kansallisista alueiden kehittamisen varoista mydnnettavan
tuen tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, etta se on tasapuolisesti hakijoiden saatavilla. Hakuilmoi-
tuksessa on asetettava tuen hakemiselle hakuaika tai, jos tukea voidaan hakea jatkuvasti, tdman on kaytava
ilmi hakuilmoituksesta. Hakuilmoituksessa on kuvattava hankkeita koskeva valintamenettely ja valintape-
rusteet seka tuen myontamisen paaasialliset edellytykset ja ehdot.

6. Maakunnan liiton on huolehdittava, ettd hankehakemus sisaltda ainakin rahoituslain tuen hakemista
koskevassa 19 §:ssd ja rahoitusasetuksen tuen hakemista koskevassa 9 §:ssa mainitut tiedot seka rahoituk-
sen hakuilmoituksessa erikseen maariteltavat indikaattorit huomioiden liitteen 2 mukaiset kriteerit. Tuki-
paatdksessa on mainittava ainakin rahoituslain tukipdatosta koskevassa 21 §:ssa ja rahoitusasetuksen 10
§:ssd mainitut asiat. Padtoksessa on mainittava rahoituslain 25 §:n 3 momentin ja valtionavustuslain 14 §:n
mukaisesta tuensaajan tiedonantovelvollisuudesta.

7. Mikali hankkeeseen sisaltyy investointi, on maakunnan liiton hankkeen rahoittamisen yhteydessa
varmistuttava siita, etta investoinnin kayttd on sen valmistuessa tosiasiallisesti mahdollista. Maakunnan
liiton tulee ennen rahoituspaatosta selvittaa kdayton mahdollisuudet tai kdytén mahdollistavat suunnitel-
mat. Maakunnan liiton tulee myds hankkeen jokaisen maksatuksen yhteydessa varmistua mahdollisen
muun hankkeen edistymisesta suhteessa sen rahoittamaan hankkeeseen, jos rahoitettavaan hankkeeseen
sisaltyvan investoinnin kohteen kayttd on kytkoksissa jonkin muun hankkeen valmistumiseen.

8. Maakunnan liiton on huolehdittava valtionavustuslain 15 §:n mukaisesti asianmukaisesta ja riittavasta
valvonnasta hankkimalla mydnnetyn tuen kaytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin teke-
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malla tarvittaessa tarkastuksia. Maakunnan liiton on tarkastettava sille osoitetun alueiden kestavan kasvun
ja elinvoiman tukeminen -maararahan kaytt6a myos ulkopuolisten tarkastajien tekemilla tarkastuksilla.
Erityisesti valvonnalla ja tarkastuksilla on varmistuttava yhteishankkeiden asianmukaisesta toteuttamisesta.
Vuosittain tehtdva tarkastussuunnitelma seka tarkastusraportit on toimitettava ty6- ja elinkeinoministerién
kirjaamoon seka sahkopostiosoitteella:

aluekehitys.tem@gov.fi.

9. Maakunnan liiton on seurattava hankkeiden suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista
huomioiden liitteen 2 indikaattorit. Mikali tavoitteista jdadaan olennaisesti jalkeen tai hanke ei muutoin
etene hankesuunnitelman mukaisesti, on maakunnan liiton pyydettava viipymatta tuen saajalta selvitys
siitd, miten tavoitteisiin paastaan ja tehtava tarvittaessa hankesuunnitelman ja tukipaatdksen sisaltoon tai
rahoitusosuuteen vastaavat muutokset. Maakunnan liiton on huolehdittava, etta tuen saaja esittaa rahoi-
tuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoituksen selvityksen hankkeen toteuttamisesta seurantaa varten.

10. Maakunnan liiton sisdisesta tarkastuksesta vastaavan yksikon tulee varmistaa, etta paatoksentekoa
koskevat hallintomenettelyt toimivat liitossa asianmukaisesti ja valtionavustuksen kaytto- ja seurantatiedot
sekd muut tiedot ovat luotettavat (valtionavustuslaki 15 §).

11. Maakunnan liiton tulee yllapitaa joko erillista kirjanpitojarjestelmaa tai riittavaa vakiomuotoista kirjan-
pitoa kaikista tukitoimeen liittyvista tapahtumista, jonka avulla voidaan laatia yksityiskohtaiset ja kattavat
yhteenvedot kaikista tukeen liittyvista suorituksista. Kirjanpitoaineisto on sailytettava siten kuin kirjanpito-
lain (1336/1997) 2 luvun 9 ja 10 §:ssé saadetaan.

12. Maakunnan liitto voi kdyttaa alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahaa

liitossa tapahtuvaan ko. varojen hallinnointiin kuten myéntamiseen, maksamiseen ja seurantaan

liittyviin valttamattomiin ja kohtuullisiin kustannuksiin. Maararahalla ei kuitenkaan tule kattaa taysimaarai-
sesti hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia. Maakunnan liiton on pidettava tukitoimeen liittyvista henki-
|6stokuluista seurantaa, josta voidaan todeta palkka- ja muut kustannukset seka alueiden kestavan kasvun
ja elinvoiman tukeminen -maéararahan tuella liittoon palkatun henkilostén maara (htv). Maakunnan liiton
tulee toimittaa hallinnointiin liittyva selvitys ja hallinnointikuluihin liittyva erittely vuosittain tammikuun
loppuun mennessa tyo- ja elinkeinoministeridlle kirjaamon sdhkdpostiosoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi
seka sahkopostiosoitteella: aluekehitys.tem@gov.fi.

13. Maakunnan liiton on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet valvonnan yhteydessa tai muutoin liiton
tietoon tulleiden vaarinkaytosten ja vaarinkaytosepailyjen selvittamiseksi ja lainvastaisesti maksetun tuen
takaisinperimiseksi rahoituslain 33-35 §:n mukaisesti. Takaisinperittavalle maaralle on maksettava korkoa
valtionavustuslain 24 §:n mukaisesti ja paatdksessa on asetettava velvollisuus viivdstyskoron maksamiseen
valtionavustuslain 25 §:n mukaisesti. Jos maakunnan liiton arvion mukaan varojen kaytdssa tapahtunut
menettely voisi tayttda jonkin rikoslaissa rangaistavaksi saadetyn teon tunnusmerkiston, on maakunnan
liiton myds ryhdyttdva toimenpiteisiin ja tehtdva tutkintapyynto esitutkintaviranomaisille. Maakunnan liiton
tulee raportoida edelld mainituista toimenpiteistd tyo- ja elinkeinoministeridlle viivytyksetta ilmoittamalla
syy takaisinperintdan seka takaisinperittavan ja takaisinperityn tuen maara ajantasaisine velallisluetteloi-
neen. Raportit tulee toimittaa ty6- ja elinkeinoministerion kirjaamon sahkdpostiosoitteeseen kirjaa-
mo.tem@gov.fi sekd sahkopostiosoitteella: aluekehitys.tem@gov.fi. Liitto voi kdyttda tuensaajalta paatok-
sella takaisinperityt varat uudelleen, jollei lainsdadanndsta tai tyo- ja elinkeinoministerion paatoksesta
muuta johdu.

14. Maakunnan liitolle jaetuista varoista maakunnan liitolle mahdollisesti syntyvat korkotulot on kaytettava
samaan tarkoitukseen kuin varsinaiset varatkin.
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15. Maakunnan liiton tulee toimittaa valtionavustustoiminnan vahimmaistiedot Valtiokonttorille. Tiedon
toimittamisvelvollisuus perustuu valtionavustuslakiin seka asetukseen valtionavustustoiminnan tietovaran-
toon tallennettavista vahimmaistiedoista seka valtionavustustietojen julkaisemisen

ja kayton palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta (1394/2022).

16. Maakunnan liiton tulee laatia vuosittain tiivis yhteenveto edellisend vuonna alueiden kestavan
kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahalla rahoitetuista hankkeista seka niiden tuloksista ja
toimittaa se tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamon sahkopostiosoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi
seka sahkopostiosoitteella: aluekehitys.tem@gov.fi. Tyo- ja elinkeinoministerié antaa tarkemmat
raportointia koskevat ohjeet myohemmin.

17. Ty6- ja elinkeinoministerion suhteesta maakunnan liittoon kansallisen alueiden kehittamisen varojen
hallinnoinnissa sekd menettelytavoista erimielisyystapauksissa sdadetaan toimeenpanolain 12 §:ssa. Ty6- ja
elinkeinoministerio voi asettaa varojen kayton sitovia ehtoja. Lisdksi ministerid voi maarata maakunnan
liitolle alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen —méaararahasta maksetut varat kokonaan tai osit-
tain takaisin perittaviksi, jos maakunnan liitto on kdyttanyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoi-
tettu tai on varoja kayttdessaan olennaisesti rikkonut varojen kdyttamista koskevia sdanndksia tai varojen
osoittamispaatoksessa asetettuja varojen kdyton ehtoja.


mailto:kirjaamo.tem@gov.fi
mailto:aluekehitys.tem@gov.fi

		nea.lyytikainen@gov.fi
	2023-12-08T17:53:49+0200
	Finland
	I approve this document


		tiina.korhonen@gov.fi
	2023-12-10T19:48:09+0200
	Finland
	I approve this document




