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Pyhanta



Talousarvion laadinnan lihtokohdat

Kuntalain (410/2015) 110 §:ssé sdddetdén kunnan talousarviosta. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyviksyttavd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on hyviksyttivd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdén kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Télld asiakirjalla kunnanhallitus antaa linjaukset palvelualueille ja niiden
alaisille vastuualueille talousarvion laadintaa varten.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijddmadinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Vuoden 2021 tilinpéétds oli 745 719,73 euroa alijddmaéinen ja kunnan taseessa on noin 4 milj.
euroa ylijidmad. Vuoden 2022 talousarvio hyvéksyttiin ylijadmaisena.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtidvien hoitamiseen turvataan. Talousarvion valmistelusta vastaa
kunnanhallitus seké kukin lautakunta omalla tehtdvdalueellaan. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtidvistd muutoksista paattaa
valtuusto.

Vuosi 2023 tuo mukanaan merkittdvid muutoksia kuntatalouteen, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut poistuvat kuntien taloudesta ja jarjestimisvastuu ja kustannukset siirtyvét
hyvinvointialueille. Kdytdnnossd tdmai tarkoittaa sité, ettd yli puolet verotuloista ja kaksi
kolmannesta valtionosuuksista siirtyvit kunnilta hyvinvointialueille.

Vaikka sote-uudistus helpottanee jatkossa kunnan talouden ennustamista, tulevat pidemmalla
aikavililld investoinnit kuitenkin haastamaan jatkossakin kuntataloutta. Investoinnit ja niiden
tarve on siksi arvioitava véestokehitysennusteen ja sithen perustuvan palvelutarpeen
ndkokulmasta. Elinvoimandkdkulma on kuitenkin pidettdva jatkossakin vahvasti mukana
padtoksenteossa, koska investoinnit edistdvit kasvua ja tyollisyyttd kunnassa.

Muita kuntien toimintaympéristoon vaikuttavia tekijoitd vuonna 2023 on kevailla 2020
alkanut koronaepidemia, joka vaikuttaa edelleen kuntien talouteen ja toimintaan.
Akuuteimpana kustannuspaineita ja talouden heikentyvid kehitysnidkymid on luonut

Venijin hyokkiys Ukrainaan ja sen myotd kasvavat globaalit jannitteet, jotka aiheuttavat
epdvarmuutta mm. pakolaisvirtojen ja kyberturvallisuuden tiimoilta. Valtio korvaa Ukrainasta
pakenevien palveluista aiheutuvia kustannuksia siitd 1dhtien, kun he ovat tulleet tilapdisen
suojelun piiriin. Lisdksi korvataan lasten varhaiskasvatuksesta ja valmistavasta opetuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

Myos valmisteilla oleva TE-palvelujen siirto kuntiin tulee toteutuessaan aiheuttamaan kuntien
tehtavikentin muutosta taloussuunnitteluvuosille.



Aikataulu

Talousarvioesitykset tulee laatia taloussuunnitteluohjelmaan.

- vastuualueiden esitykset investointiosaan

- osaston talousarvioesitys valmis
- kunnanhallitus ensimmaéinen késittely
- kunnanhallitus TA-kokous

- kunnanvaltuusto

Kuntastrategia

26.09.2022
10.10.2022
17.10.2022
31.10.2022
12.12.2022

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat

kuntastrategiaa. Pyhdnnén kunnanvaltuusto hyvéksyi 24.01.2022 § 6 kuntastrategian vuosille

2022-2025.

Kuntastrategian keskiossd on huolenpito ihmisisté, yrityksistd, ymparistosti ja maineesta.
Péatavoitteisiin liittyvit mittarit:

(kpl/vuosi)

HYOTY MITTARI 2020 2022 2023 2024
- o Tyytyvdisyyskyselyn indikaattorit —

Tyontekijoiden hyvinvointi (kysely tehd3&n vuoden valein) Lahtotilannekysely Paranee
Kouluterveyskyselyn indikaattorit

Lasten ja nuorten hyvinvointi (kysely tehdddn kahden vuoden Léhtotilanne Paranee Paranee
vélein)

Kuntalaisten hyvinvointi Hyvinvointi-indikaattorit (saadaan I
vuosittain SOTKANETIN kautta) Lahtdtilanne Paranee Paranee Paranee

Pendelsinnin vaheneminen e 130 127 123 120
Tilastokeskus)

Olemassa olevien yritysten kaswy | Finteistoveron+yhteisdveron madrdn |, qp aooe 500.000€ 150.000€ 150.000€
kasvu (€/vuosi)

Monipuolisempi Uusien yritysten lukumdara

Efkve ; 5 5 5 5

elinkeinorakenne (kpl/vuosi)

Kestiv kehitys Kunnanbokonatpodston NCOReL. | 19,00 18,50 18,00
hiilineutraalisuomi.fi

Huoltosuhteen kestavyys L RSN, 175 172 170 168
Tilastokeskus)

Vetovoima ja pitovoima Asukasluku (hlo, Tilastokeskus) 1593 1626 1634 1642

Tunnettuuden paraneminen Eltl Tl ok 15 20 25 30

Talousarvioon kuuluvat osa-alueet:

investointiosa
rahoitusosa

kéyttotalousosa
tuloslaskelmaosa

Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sitovuustasot




Talousarvion ja —suunnitelman rakennetta muutetaan toimintojen muuttuessa.

Kayttotalousosan sitovuustaso valtuustoon néhden;

e tulosalueiden toimintatuottojen ja —kulujen erotus, toimintakate
Investointiosa;

e irtain omaisuus toimielimittdin

e muut investoinnit hankkeittain

Keskeiset muutokset
- ruokapalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle — vaikutus palkkoihin ja ostopalveluihin
- eldkemenoperusteisen maksun poistuminen ja tasausmaksuun siirtyminen
- hyvinvointialueelle vuokrattavien kiinteistdjen vuokrien huomioiminen budjetoinnissa
Valtionosuudet
Vuoden 2023 valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 2.8.2022 julkaiseman ennakkolaskelman
mukaisesti. Valtionosuutta arvioidaan kertyvén yhteensi 2 319 000 €. Valtionosuuksia
koskevia laskelmia muutetaan tarvittaessa.
Verotulot
Verotulojen arviointi perustuu Kuntaliiton elokuussa 2022 julkaisemaan verotulojen

ennustekehikkoon. Verotuloja arvioidaan kertyvian vuonna 2023 yhteensd 3 899 000 €.
Verotuloihin liittyvid laskelmia péivitetdén tarvittaessa.

e Kunnallisvero; 1 986 000 €
e YhteisOvero; 625 000 €
e Kiinteistovero; 1288 000 €

Palkat

Kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten voimassaoleva sopimuskausi siséltdd palkkojen
yleiskorotuksen ja paikallisen jérjestelyerdan vuonna 2023 ja korotuksia palkkoihin on tulossa
myo6s suunnitelmavuosille. Lisdksi tulee huomioida, ettd osa tyontekijoistd saa
vuosisidonnaisen ikélisén.

Lopulliseen budjettiin palkat tulisi laskea mahdollisimman tarkkaan sopimusaloittain, jotta
vastuualueen palkkamenot olisivat oikein. Palkkamenojen budjetoinnissa tulee huomioida
henkilostomuutosten kustannusvaikutukset. Sijaismédriarahojen tarvetta voi arvioida edellisten
vuosien ja ennusteen perusteella. Sijaismadrdrahoihin tulee arvioida viime vuosien perusteella
realistinen midrdrahatarve. Sijaisméérarahojen ylitysoikeus tulee hakea ennen ylitysti. Ellei
ylitysoikeutta haeta ajoissa, tulee sijaismidriarahojen ylitys kattaa oman osaston sisalta.

Keva on laskenut arvion vuoden 2023 tyonantajakohtaisesta palkkaperusteisesta
elakemaksusta. Lopullinen palkkaperusteinen eldkemaksu vuodelle 2023 vahvistetaan
joulukuussa 2022.



Henkilosivukulut

Palkkojen sivukuluprosentit syotetddn jérjestelmadn keskitetysti hallinto-osaston toimesta.
Henkildsivukulujen lopulliset tiedot valmistuvat loppuvuodesta ja tarvittaessa
sivukuluprosentteihin tehddédn tarkennuksia.

Tasausmaksun budjetointi

Eldkemenoperusteinen maksu poistuu vuoden 2022 loppuun mennessd. Vuodesta 2023 alkaen
kunnat ja hyvinvointialueet maksavat tasausmaksua. Tasausmaksun kokonaismaarin
arvioidaan olevan 742 miljoonaa euroa. Tasausmaksun kokonaismiéird vahvistetaan
loppuvuodesta ja se voi muuttua.

Tyo6nantajakohtainen tasausmaksun arvio Pyhdnndn kunnalle vuodelle 2023 on 113 258,64
euroa. Tasausmaksun kokonaismédrin arvioidaan olevan 742 miljoonaa euroa. Tasausmaksun
kokonaismdiré vahvistetaan loppuvuodesta ja se voi muuttua.

Kuntaliitto ohjeistaa tarkemmin tasausmaksun kirjaamisesta syksylld 2022.

Talousarviokehykset

Kokonaisuutena vuoden 2023 talousarvio tulee laatia strategialdhtdisesti. Jokaista osastoa
tullaan tarkastelemaan erikseen ottaen huomioon joko vihenevi tai kasvava palvelutarve.
Jokaisen vastuualueen tulee laatia talousarvio verraten sitd vuoden 2021 tilinpdéatdkseen,
vuoden 2022 tilinpdétdsarvioon ja voimassa olevaan taloussuunnitelmaan. Talousarvion seké
taloussuunnitelman tulee ohjata prosesseja tuottavuuden parantamiseen ja toimintaan
jatkuvan kehittimisen periaatteella.

Kustannuspaikkojen toimintatuotot ja —kulut sydtetdéin kymmenen euron tarkkuudella.
Pienistd, kymmenissé tai sadoissa euroissa luettavista tileistd on tarpeen luopua ja yhdistia ko.
tilit suurempaan kokonaisuuteen mahdollisuuksien mukaan.

Talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan arvonlisdverottomin hinnoin. Kaikki menot ja tulot
lasketaan ja esitetddn ilman arvonlisdveroa.

Toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kédytettdviin varoihin. Tasapainoisessa
kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot ja suunnitellut investoinnit voidaan toteuttaa ilman
lainarahoitusta.

Hankinnat, matkakulut ja palvelujen ostot

Kayttdomaisuuteen kuuluva kaluston hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaisesti poistoina kuluiksi. Kéyttéomaisuuden aktivointiraja on 10.000 € ja
sitd pienemmat hankinnat kirjataan kiyttotalouteen. Poistoissa noudatetaan valtuuston
17.12.2018 § 62 hyviksymaia poistosuunnitelmaa.

Kaikki talousarvioon siséltyvit hankinnat pitda perustella kirjallisesti ja harkinnanvaraiset
hankinnat on syyti jéttaa tekemaétta.



Virka-, koulutus- ja seminaarimatkoissa kdytetddn harkintaa niiden tarpeellisuudesta ja
hy6dynnetddan mahdollisimman paljon etdyhteyksid. Talousarvion valmistelun yhteydessa
tiedossa olevat matkat ja koulutukset tulee kidyda lépi esimiehen kanssa ja hakea niille
hyvéksyntd etukéteen. Esimiesten toivotaan keskustelevan jo syksylld henkilokunnan kanssa
koulutustarpeista, jotta tarve ja kustannukset voidaan arvioida budjettiin ja kirjata
koulutussuunnitelmaan.

Ostopalvelut tulee arvioida palveluittain eli yksiloida ja laskea kohteittain. Pakollisista
ostopalveluista tulee budjettiin merkitd mahdollisimman totuudenmukainen hinta (esim.
tarkistaa hinta myyjiltd, mikédli sopimus on voimassa vield vuonna 2023). Kaikista
valinnaisista osto- ja konsultointipalveluista tulee pidéttaytyd. Kaikki talousarvioon varattavat
ostopalveluméérarahat tulee tarvittaessa perustella kirjallisesti.

Sisiiset ja laskennalliset er:it

Lautakuntien sisdiset ja ulkoiset menot pitdd eritelld talousarviossa. Jokaiselle sisdiselle
menolle tai tulolle on oltava oma sisiinen vastine. Lautakuntien kohdistamat siséiset
laskutukset muille lautakunnille pitdé siséllyttdd hallintokuntien talousarvioehdotukseen.

Sisiisten erien oikeellisuuteen on kiinnitettivi erityisti huomiota.
Myynti- ja maksutulot seki vuokrat

Palvelujen ja tehtdvien maksujen tulee olla kustannuksiin nihden omakatteisia. Maksuista on
tehtavad péaédtokset hyvissd ajoin ennen maksujen voimaantuloa.

Palvelumaksuissa tulee pyrkiéd ottamaan huomioon kuluttajahintaindeksin mukainen muutos.
Vuoden 2023 kaikkien palvelumaksujen taso tulisi vastata yleistéd elinkustannusten kasvua.
Palvelumaksuja méariteltdessd on hyva huomioida, ettd kesdlld 2020 elinkustannusindeksi oli
laskenut koronan vuoksi kesidn 2019 tasolle. Sen jélkeen elinkustannusindeksi on kasvanut
heindkuuhun 2022 asti. Palvelumaksuissa mahdollinen nousu on médriteltava
palvelukohtaisesti.

Tulot tulee laskea tulokohtaisesti vuoden 2022 toteutumasta. Tavoitteena on mahdollisimman
oikea tulotaso.

Vuokratulot lasketaan vuokrasopimusten ehtojen mukaisesti, huomioiden vuokrien
korotusmahdollisuudet ja uudet vuokrasopimukset.

Uusista investoinneista aiheutuvat kédyttotalouden muutokset lasketaan kéyttotalouden
menoihin ja tuloithin my®ds tuleville vuosille. Médérarahat ja tuloarviot lasketaan talousarvio- ja
suunnitteluvuosille tilitasolla. My®ds suunnitteluvuosille tulee arvioida méérarahat ja tuloarviot
kustannusten nousu ja toiminnan muutokset huomioiden.

Tavoitteiden asettaminen
Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytddn seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan
ja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja



edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet.

Asetettujen tavoitteiden tulee olla mitattavia ja helposti seurattavia. Tavoitteille asetetaan
toiminnan onnistumista kuvaavat mittarit, joilla seurataan tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteet on pyrittdvé asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvialueen perustehtivit ja ovat

toteutettavissa nithin osoitetuilla voimavaroilla. Médéréraha tai siind pysyminen tai
lakisédéteisten velvoitteiden tdyttdminen eivét ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Investointiosa
Investointiosassa valtuusto hyviksyy maérédrahat ja tuloarviot hankkeille. Investointiosassa
esitetdéin investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen suunnitteluvuosille seké investointeihin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.
Investoinnit esitetddn lautakunnittain erilliselld liitteelld.

Asukasluku

Vuoden 2023 talousarviossa asukaslukuna kdytetdén 1667.



